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BUENOS AIRES, ( B MAR 2012

SENOR SECRETARIO DE TRANSPORTE
DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS:

Reingresan las presentes actuaciocnes a fin de que esta
Procuracidén del Tesoro de la Nacién tome la intervencidn pre-
vista en el articulo 5° del Decreto N° 798/04 (RB.O. 25-6-04),
mediante el cual se dispuso rescindir el contrato de conce-
sién de la explotacién de los servicios ferroviarios de pa-
sajeros, suscripto por el Estado Nacional con la empresa
Transportes Metropolitanos General San Martin Sociedad An6-

nima (en adelante, TMS S.A.).

- T -
ANTECEDENTES

1. Los antecedentes'del caso ya fueron resefiados en un
anterior asesoramiento de esta Casa, a cuyos términos me remi-
to en mérito a 1la brevedad {(v. Dictamen N° 108/092 -Dictamenes
269:224-, agreg. a fs. 435/436).

1.1. Sélo cabe recordar que, en esa oportunidad, este
Organismo Asesor requirié que, en forma previa a emitir su
opinién debia cumplirse con los siguientes extremos:

a) La opinién del servicio juridico del Ministerio de
Planificacidén Federal, Inversién Publica y Servicios.

b) La intervencién de la Sindicatura General de la Nacién
(en adelante, SIGEN), conforme el procedimiento establecido en

el articulo 5° del Decreto N° 798/04,




|
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¢) La aclaracidén del error material en el monto de la 1li-
quidacién final del contrato, ya que no coincidian sus expre-

siones en cifras y en letras (v. fs. 433, Gltimo pérr.).

2. En virtud de las observaciones antes formuladas, se
produjercon las actuaciones que se resefian a continuacién.

2.1. A fojas 439/441 la Direccidn General de Asuntos
Juridicos de esa Cartera de Estado advirtidé que, con carac-
ter previo a su intervencidén, debia estar concluida la va-
léracién de la totalidad de las cuentas involucradas en el
Contrato de-Concesién, citando, a modo de ejemplo,'lo ati-
nente a medio aﬁbiente; vias, sefialamiento y equipos; mobi-
liario y Gtiles; materiales y repuestos.

Agregd que los montos expresados para la reparacién de
locomotoras y coches fueron tomados a valores histéricos sin
ser actualizados (v. fs. 329/349, en esp. fs. 332) y que, ..tal
como surge de lo informado a fs. 334, “el grdfico/cuadro 1llega
hasta el afdo 2003, restando l1llegar hasta el 6 de enero de
2005”, por ser esta la fecha en la cual el Estado reasumid el
servicio. ,

Resaltdé que, conforme lo informado por la Gerencia de
Seguridad -en el Tfansporte de la Comisidén Nacional de Regu-

lacidén del Transporte (en adelante, CNRT) a fojas 333, para

~determinar la diferencia entre lo que deberia haber inver-

tido el cocontratante en mantenimiento (segtn el contrato) y
lo que realmente invirtié, se habian tomado en cuenta, en for-
ma global, los balances presentados trimestralmente por la em-
presa, cuando debié haberse efectuado el analisis item por
item, para poder determinar si realmente eran todos gastos de

mantenimiento.
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Finalmente, en relacién con los sumarios por incumpli-
mientos de obligaciones contractuales por parte del ex con-
cesionario destacé que deberia especificarse cudles tienen

multas firmes y sus correspondientes montos, y los que se

encuentran en trédmite.

3. A fojas 447/450 luce la Nota N.I.G.ST N° 3064/09,

mediante la cual la Gerencia de Segufidad en el Transporte

| Ga de la CNRT manifesté que las cuestiones referidas a maqui-

i narias, equipos, mobiliario y utiles, asi coﬁo también las

‘ atinentes a materiales y repuestos debian ser tratadas por
la Gerencia de Concesiones Ferroviarias.

Con relacién a los darfios a la infraestructura (vias,
obras de arte, sefialamiento, comunicaciones e instalaéiones
eléctricas), luego de dejar en claroc que efectivamente ha-
bian existido y de destacar lo compleja que era su valora-
cidén, sugirié recurrir a las inversiones que el Estado habia

reconocido a la Unidad de Gestién Operaria Ferroviaria de
Emergencia Sociedad Anénima (en adelante, UGOFE S.A.) -Linea
Ga San Martin- en concepto de Mantenimiento Diferido, cuyo monto
estimé en $ 93.100.000 (noventa y tres ﬁillones cien mil pesos)

-v. anexos adjuntos a la Nota resefiada-.
Por Gltimo, respecto al analisis item por item de los
| estados contables, sugerido en el informe de fojas 333, se-

fialé que no era materia de ingenieros sino de contadores.

4. La Gerencia dé Concesiones Ferroviarias de la CNRT

se pronuncid a fojas 452/453.

En lo esencial, ratificé la opinién vertida en el INFORME

DE INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES DEL EX CONCESIONARIO TMS S.A.,
‘ y en el INFORME SOBRE INVENTARIO DE INMUEBLES CONCESIONADOS al
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ex Concesionario TMS S.A. de julio de 2005 (v. copias de fs.
320/321, 322/328, 409/410 y 411/417).

El primero de ellos -en el gue se analizaron los posi-
bles dafios al Estado por las diferencias entre las cantida-
des de bienes muebles entregados al inicio de la concesibn,
valuados en $ 7.208.647,85 (siete millones doscientos ocho
mil seiscientos cuarenta y siete pesos con ochenta y cinco
centavos), y los devueltos por la rescisién del contrato,
estimados en § 1.54?.218;70 {un millén quinientos cuarenta
y siete mil doscientos dieciocho pesos con setenta centa-
vos)~, arrojo una diferencia a favor del Estado Nacional de
$ 5.661.429,15 (cinco millones seiscientos sesenta y un mil
cuatrocientos veintinueve pesos con gquince centavos).

El segundo de los Informes mencionados ~referido a los
eventuales dafios sobre los inmuebles entregados con la con-
cesidén~ establecidé en lo que denominé Alternativa de Mixi-
ma, una lesividad de $ 13.609.756 (trece millones seiscien-
tos nueve mil setecientos cincuenta y seis pesos).

Agregdé que la valoracién de materiales vy repuestos se
realizdé en el informe Inventario de Bienes Muebles, mientras
que la valorizacién de los dafios por falta de mantenimiento
y demolicién de inmuebles se habia practicado en el Informe

sobre Inventario de Bienes Inmuebles Concesiocnados.

5. Posteriormente, la Subgerencia de Contenciosos de
la Gerencia de Asuntos Juridicos de la CNRT analizd lo refe-
rido a los sumarios por incumplimientos de obligaciones con-
tractuales por parte del exconcesionario (v. fs. 454/457) .

Sefialéd que las deudas y penalidades aplicadas a las
concesionarias reciben un tratamiento expreso en el marco

del proceso de renegociacién de los contratos de concesién
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del transporte ferroviario dispuesto por la Ley de Emergen-
cia Puiblica y Reforma del Régimen Cambiario N° 25.561 (B.O.
7-1-02) y gque, la Gerencia de Asuntos Juridicos de la CNRT
informa regularmente a la Unidad de Renegociacién y Anali-
sis de Contratos Publicos (en adelante, UNIREN) las resolu-
ciones que aplican dichas penalidades ante incumplimientos
verificados. |
En este sentido, remitié a la Direccién General de Asun-
Ga tos Juridicos del Ministerio de Planificacidén Federal, Inver-
sién Publica y Servicios los expedientes que se encontraban
en esa oficina, los cuales fueron agregados sin acumular a
fojas 458 vuelta.

En lo atinente al proceso concursal en tramite de la
empresa TMS S.A., sostuvo qhe la CNRT se presentd a verifi-
car los créditos correspondientes, realizandé un detalle de
ellos.

Por dltimo, con referencia a la ejecuciédn de las mul-
tas ferroviarias de los servicios de pasajeros y cargas,
consideré gque, al no constituir titulos ejecutivos, para
perseguir su cobro deberian iniciarse por parte de esa Car-
tera de Estado las acciones judiciales ordinarias corres-

pondientes.

6. La Gerencia de Supervisién de Economia, Produccién
y Planificacién Federal de la SIGEN estimdé gue, previo a su
intervencién, corresponderia gque la autoridad competente
agregue en el expediente una planilla»de la liguidacién fi-

nal de la lesividad sufrida determinada por la Secretaria

de Transporte Ferroviario y la CNRT (v. fs. 470).




7. A fojas 473/478, en cumplimiento al requerimiento for-
mulado por la SIGEN, mediante la Nota S.S.T.F. N° 2286/10, la
Subsecretaria de Transporte Ferroviario de la Secretaria de
Transporte de esé Ministerio efectudé el calculo de los da-
flos ocasionados y la liquidacién final de la lesividad, de-
tallando los montos correspondientes a los créditos de la
siguiente manera: '

a) Creéditos por multas y sanciones, por un valor de
$ 1.157.754,02 (un millén cientoc cincuenta y siete mil sete-
clentos cincuenta y cuatro pescs con dos centavos).

b) Excedentes tarifarios, por un valor de $ 291.037,41
(doscientos noventa y un mil treinta y siete pesos con cuarenta
y un centavos). |

c) Ingresos adicionales, por un valor de $ 2.085.416, 88
(dos millones ochenta y cinco mil cuatrocientos dieciséis pe-
sos con ochenta y ocho centavos).

d) Canon contractual, por un valor de $ 10.433.806,64
(diez millones cuatrocientos treinta y tres mil ochocientos
seis pesos con sesenta y cuatro centavos).

Indicd que el Estado Nacional habia pedido la verifi-
cacién de su crédito en el Concurso Preventivo de Acreedo-
res el 21 de diciembre de 2001, ante el Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Comercial N° 1, Secretaria N° 1,
aclarando que dichos montos no se encontraban incluidos en
el monto total dado su trémite judicial por separado.

Sefialé que la valoracidén arrojada en el parrafo ante-
rior no contemplaba las penalidades de pago originadas por
diversos incumplimientos contractuales por parte del exconce-
sionario luego de la fecha arriba indicada, por lo que no

fueron incorporadas en el Informe, haciendo expresa reserva
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de ampliar tales extremos una vez que dicho proceso se halla-
ra cumplido.

Aclardé que en el inventario final de 1los almacenes
(Bienes Muebles) sélo se pudieron valorizar aquellos items
que contaban con precio, estimidndose para los bienes sin
precio un valor de $ 1.000.000 (un millén de pesos).

Expresé que, con posterioridad a la apertura del Con-
curso Preventivo y hasta la fecha de rescisién del contrato
de Concesién, la empresa debe en concepto de Fondos de Tarifa
la suma de $ 35.898.695 (treinta y cinco millohes ochocientos
noventa y ocho mil seiscientos noventa y cinco pesos) Y,
por Ingreso Adicicnal la de $§ 3.926.275,08 (tres millones
novecientos veintiséis mil doscientos setenta Yy cinco pesos
con ocho centavos).

La citada Subsecretaria concluydé gque el monto total de
los reclamos por los dafios sufridos por el Estado Nacional,
actualizados al mes de mayo de 2010, ascendia a la suma de
$ 484.638.481,06 (cuatrocientos ochenta Yy cuatro millones
seiscientos treinta y ocho mil cuatrocientos ochenta Yy un
pesos con seis centavos), aclarando gue se trataba de un mon-
to estimativo, supeditado a la realizacién de nuevos reclamos

y/o a la modificacién de los valores sugeridos.

B. En una nueva intervencién (v. fs. 485/488), la Subsecre-
taria de Transporte Ferroviario efectud las siguientes considera-
ciones.

Seflalé que una vez determinade el monto final que arro-

jen las multas aplicadas al concesionario, dicha suma sera

incluida en una futura presentacién judicial.

Agregé que en el cuadro de fojas 477, en el item Bienes

Muebles (materiales y repuestos) se produjo un error material,




tomandose como fecha de base de cilculo el mes de .mayo de
2008 (fecha de corte).., cuando en rigor de verdad se debid to-
mar el mes de mayo de 1994 (fecha de inicioc de 1a concesioén).

Asimismo, expresé que ..se omitié considerar la valorizacidén
de los bienes muebles sin precio., por lo que la valoracién entre
inventario inicial y el final asciende a $ 4.661.429,15 (cuatro mi-
1lones seiécientos sesenta y un mil cuatrocientos veintinueve pesos
con quince centavos), reemplazando la cifra de.$ 5.661.429,15 (cin-
co millones seiscientos sesenta y un mil cuatrocientos veintinueve
pesos con quince centavos) consignada en el cuadro de fojas 477
(debiéndose entender en este punto que la aclaracién sefia-
lada se encuentra dirigida a descontar el valor del rubro bie-
nes muebles sin.precio del de bienes muebles -materiales y re-
puestos-) .

En este sentido, corrigié y actualizd el valor del ru-
bro bienes muebles (materiales y repuestos) al mes de mayo
de 2010, en la suma de $ 20.150.522,90 (veinte millones cien-
to cincuenta mil quinientos veintidés pesos con noventa cen-
tavos), conforme la metodologia establecida en el fndice de
Actualizacidén de Precios del Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Censos (INDEC).

Finalmente, sostuvo que, al variar algunos de los gua-
rismos, el monto de los dafios sufridos por el Eétado Nacio-
nal ascendia a un total de $ 494.408.412,35 (cuatrocientos
noventa y cuatro millones cuatrocientos ocho mil cuatro-

cientos doce pesos con treinta y cinco centavos).

9. En cumplimiento con lo previsto en el articulo 5°
del Decreto N° 798/04, la Gerencia de Supervisidén de Econo-
mia, Produccién y Planificacién Federal de la SIGEN emitid

el Memorando N° 215/10 (v. fs. 519/527).
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Manifestd que en el expediente habjan intervenido las distin-
tas dependencias técnicas y juridicas y autoridades responsables.

Indicdé que 1los plazos para practicar la liquidacién
final se encontraban vencidos, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 19.7 del Contrato de Concesién.

Por Gltimo, estimé que las consideraciones sobre las
actuaciones en andlisis habian sido comunicadas verbalmente
en las reuniones mantenidas con personal de la Secretaria

Ga de Transporte y de la CNRT ..las que han sido incluidas en
forma conjunta con la respuesta brindada por>el drea juris-
diccional con fecha 06 de mayoc de 2011 (fs. 485/516) por el
Sr. Subsecretario de Transporte Ferroviario mediante Nota
S.S.T.F. N° 1360/2011, y remitidas las actuaciones a esté
Sindicatura General de la Nacidn por NOTA S.T. N° 1978/2011
(fs. 518) del Sr. Secretario de Transporte.

Con ello, considerdé cumplida la intervencidn que le
compete a ese Organo de Control en virtud de lo previsto
por el articulo 5° del Decreto N° 798/04.

Ga A fojas 528 el Sindico General de la Nacién compartid

los términos del Memorando referido.

10. La Direccién General de Asuntos Juridicos del Mi-
nisterio de origen se pronuncié nuevamente a fojas 532/535..

Con relacién a lo sostenido en el informe de la Subge-
rencia de Contenciosos de la CNRT de fojas 454/457, consi-
deré innecesaria la intervencidén de la UNIREN por no exis-
tir una renegociacién del Contrato de Concesidén rescindido;
y en cuanto a las multas firmes o consentidas no comprendi-
das por el concurso, destacé que podrian ser objeto del re-
clamo judicial que se disponga.

Manifestd que ..se encontraria cumplida la etapa preli-

' minar, que permitiria determinar los posibles dafios Yy per-

U= 9




juicios ocasionados por la ex concesionaria y su responsa-
bilidad en la produccidn de los mismos, por lo que si bien
su cuantificacidén nco ha sido dilucidada en su integridad,
la informacidn recabada en autos permite sostener reunidas
las condiciones para iniciar las acciones legales (..) te-
niendo especialmente en cuenta para asi proceder, que se
encuentra corriendo el plazo de prescripcidn.

Seguidamente, entendid que seguin lo previsto en el ar-
ticulo 5° del Decreto N° 798/04 correspondia girar las ac-
tuaciones a esta Procuracidén del Tesoro.

Por ultimo, advirtid la necesidad de actualizar los im-
portes denunciados a fojas 477, a tenor de la Nota S.S.T.F.
N° 1360/11 de fojas 485/488, que dio cuenta de la existencia
de un error material en el item Bienes Muebles (materiales y
repuestos) y en el total de la sumatoria de todos los nume-

rales que los integran.

11. En este estado, a fojas 538/539, esa Secretaria de

Transporte solicitd la intervencién de esta Casa.

- I -
ANALISIS DE LA CUESTION

1. Liminarmente, corresponde reiterar que la interven-
cidén de esta Procuracién del Tesoro se solicita en los tér-
minos del articulo 5° del Decreto N° 798/04.

Entre otras cuestiones, dicho decreto dispuso la res-
cisién del Contrato de Concesién de la explotacién de los
servicios ferroviarios de pasajeros suscripto por el Estado
Nacional con la empresa TMS S.A., por haberse verificado
incumplimientos graves'y reiterados por parte de la conce-

sionaria de las obligaciones a su cargo.

10
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, En ese marco, su articulo 5° instruyé ..al MINISTERIO

DE PLANIFICACION FEDERAL, fNVERSION PUBbICA Y SERVICIOS pa-

ra que a través de la SECRETARIA DE TRANSPORTE y de la CO-

MISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE organismo de-

pendiente de la SECRETARIA DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS y con

la intervencidén de la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION y de

la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION realice una evalua-

= cion de la totalidad de las acciones Yy cuentas involucradas
} en el Contrato de Concesidén, en razdn de los instrumentos le-
gales mencionados en el VISTO, a fin de determihar la even-
tual lesividad que padecié en particular el ESTADO NACIONAL h%
el publico usuario en general, durante la ejecucién del Con-
trato de Concesidn, a lcs efectos de iniciar las acciones ad-

ministrativas y legales que eventualmente correspondan.

2. Sentado ello, y en lo que se .refiere al alcance de

la intervencién requerida, cabe recordar que este Organismo

Asesor tiene dicho que ..no resulta de su competencia expe-~

dirse sobre cuestiones que no sean estrictamente juridicas,
| tales como las que se refieren a la equidad o ineguidad de
‘ las férmulas contractuales, asi como también a los aspectos
técnicos y a razones de oportunidad, mérito Y conveniencia..
(Dictamenes 246:64, 244:555 y 246:477, entre muchos otros); y
que Su funcidn asesora se encuentra restringida al andlisis
de las cuestiones de Derecho y su aplicacidén al caso concre-

to, quedando libradas las apreciaciones sobre cuestiones téc-

‘nicas a la autoridad administrativa con competencia en la ma-

teria.. (Dictamenes 245:359; v., asimismo, Dictamenes 206:156

y 214:134, entre otros).




3. Efectuada dicha aclaracién, ocbservo gue en cumplimiento
con lo dispuesto en el citado articulo 5° del Decreto N° 798/04,
han tomado debida intervencién los organismos técnicos competen-
tes en la materia, quienes efectuaron el relevamiento de los da—-
tos que les permitié arribar al quantum de los dafios ocasionados
al Estado Nacional por parte la exconcesionaria, con motivo de
sus reiterados incumplimientos al Contrato oportunamente cele-
brado.

En ese contexto, y con la salvedad infra apuntada, corres-
ponde estar a las conclusiones arribadas en el informe de fojas
473/478 y 485/488 de la Subsecretaria de Transporte Ferroviario
de esa Secretaria de Transporte, el que ha tomado como base los
restantes informes técnicos producidos en las presentes actua-
ciones (v. fs. 447/450, 320/321, 322/328, 409/410, 411/417 y
452/453, respectivamente).

Dicho Informe da cuenta que el monto.total de los re-
clamos por los dafios sufridos, actualizados al mes de mayo de
2010, asciende a la suma de $ 494,408.412,35 (cuatrocientos
noventa y cuatro millones cuatrocientos ocho mil cuatrocien-
tos doce pesos con treinta y cinco centavos), la cual se des-
agrega en los siguientes ;ubros:

a) Bienes Inmuebles: $ 22.822.756,50 (veintidds millones
ochocientos veintiddés mil setecientos cincuenta y seils pesos
con cincuenta centavos).

| b) Bienes Muebles (materiales y repuestos): $ 20.150. 522,90
(veinte millones ciento cincuenta mil quinientos veintidés
pesos con noventa centavos).

c) Bienes Muebles sin precio: $ 1.000.000 (un millén de

pesos).
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d) Fondo de Tarifa: $ 35.898f695 (treinta y cinco mi-
llones ochocientos noventa y ocho mil seiscientos noventa y
cinco pesos). |

e) Infraestructura (vias, obras, sefialamiento, comunica-
ciones e instalaciones eléct;icas): $ 100.644.874,84 (cien mi—
llones seiscientos cuarenta Yy cuatro mil ochocientos setenta y
cuatro pesos con ochenta y cuatro centavos).

f) Material Rodante ({locomotoras y coches remolcados) :
en $ 314.891.563,10 (trescientos catorce millones ochocien-
tos noventa y un mil quinientos sesenta y tres pesos con
diez centavos).

Si bien los informes técnicos mmerecén plena fe, siem-
bre que sean suficientemente serios, precisos y razonables,
Y no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan ele-
mentos de juicio que destruyan su valor (Dictdmenes 207:343;
252:349} 253:167) (Dictamenes 272:102), observo que a tenor de
la Nota S.S.T.F. N° 1360/11 de fojas 485/488 que modificé
los guarismos del cuadro de fojas 477, se advierte una di-
ferencia entre el monto total de la valuacién de dafios alli
indicade, con la sumatoria de los rubros desagregados, que
no ascenderia a $ 494.408.412,35 (cuatrocientos noventa y
cuatro millones cuatrocientos ocho mil cuatrocientos doce
pesos con treinta y cinco centavos) sino a § 495.408,412, 35
(cuatrocientos noventa y cinco millones cuatrocientos ocho
mil cuatrocientos doce pesos con treinta y cinco centavos).

También destaco gue, en ese cuadro, no se ha incluido
el rubro Ingreso Adicional, debiendo, en su caso, ser sub-
sanada la omisidén por el érgano técnicamente competente.

Asimismo, se advierte que, salvo la observacién formulada
en la Nota SSTF N° 1360/11 con respecto a uno solo de los ru-

bros (Bienes Muebles -materiales Y repuestos-), no existe en
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dicha Nota ni en el Informe de fojas 473/478, consideracién o

aclaracidén alguna acerca de las fechas tenidas en cuenta para
realizar los cédlculos de los restantes rubros en cuestion.

Lo expuesto deberd tenerse en cuenta en oportunidad de
darse cumplimiento a lo requerido en el Gltimo parrafo del
Dictamen D.G.A.J. N° 35.897 obrante a fojas 532/535, en el
sentido de que habiéndose calculado, por un error material
involuntario, el item Bienes Muebles a mayo de 2008 cuando
debié calcularse a mayo de 1994, también debia modificarse

el total que arroja la sumatoria de todos los rubros.

4. Sentade ello, coincido con la Direccién General de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Planificacién, Inversién
Pdblica y Servicios, en cuantc a que ..se encontraria cumplida
la etapa preliminar, que permitiria determinar los posibles
dafios y perjuicios ocasionados por la ex concesionaria y su
responsabilidad en la produccién de los mismos.. (fs. 532/535,
en esp. fs., 534).

En lo que respecta a las multas firmes o consentidas
posteriores al cohcurso, podran ser objeto del reclamo ju-
dicial pertinente, lo que constituye una decisién propia de
la autoridad politica competente para resolver (v. Dictame-

nes 254:175 y 588, y 255:663).

5. De esta forma, queda expuesta la cpinién de esta

Procuracién del Tesoro, en los términos del articulo 5° del

DICTAMEN N° (43 DRA. ANGELINA I E. ABBON

Procuradora des-Tedoro de la Naclén




